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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 12017

EMENTA: Institui o Programa Publico de Aliancas
Publico - Privadas do Municipio de Sdo Gongalo —
PROPASG, revoga a Lei n° 288/2010, e d& outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

“Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e EU sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Pablico de Aliancas Publico- Privadas do Municipio
de Sdo Gongalo — PROPASG, destinado a disciplinar e promover a realizacao de Parcerias
Publico-Privadas no &mbito da Administracdo Publica do Municipio, observadas as normas
gerais previstas na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e de Concessoes
Publicas, observadas as normas gerais previstas na Lei Federal n® 8.789/1995, e demais
normas aplicaveis as espécies, devidamente adequadas a realidade municipal.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Sdo Gongalo, bem como a seus fundos especiais e empresas
publicas.

Art. 3° Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessdao na modalidade
patrocinada ou administrativa.

81° Concessao patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de obras pablicas de que
trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.
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8§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens.

8 3° Nd&o constitui Parceria PUblico-Privada a concessdo comum, assim entendida a concessédo
de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n°8.987/1995, quando
ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de Parceria Plblico-Privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
I — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a cinco anos.

Art. 4° O PROPASG podera ser aplicado nas seguintes areas:

| - educacdo, cultura, satde e assisténcia social,
Il - transportes publicos;
Il — rodovias, pontes, viadutos e tuneis;
IV — portos e aeroportos;
V — terminais de passageiros e plataformas logisticas;
VI - saneamento bésico;
VII - destino final do lixo - Centro de Tratamento de Residuos;
VI — dutos comuns;
IX — desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de pessoas com
deficiéncia;
X - ciéncia, pesquisa e tecnologia;
XI —agricultura urbana e rural,
XII —energia;
XIII - habitacéo;
X1V - urbanizagdo e meio ambiente;
XV - esporte, lazer e turismo;
XVI - infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;
XVII - infraestrutura destinada a utilizagdo pela Administragdo Pablica;
XVIII — incubadora de empresas;

Art. 5° O PROPASG observara as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da
sociedade, e competitividade na prestacdo de servigos;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos de sua execucao;
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I11 - indelegabilidade das func6es de regulacdo jurisdicional do exercicio do poder de policia
e de outras atividades exclusivas do Poder Publico Municipal;

IV - responsabilidade fiscal na celebracédo e execugédo dos contratos;

V - publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparticdo objetiva dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-
los;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria;
VIII - qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos objeto da parceria;

IX - remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

X - estimulo & justa competicdo na prestacao de servicos;

XI - seguranca juridica;

XII - vinculacéo aos planos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio;
XIII — participacao popular, mediante consulta publica.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do PROPASG na area de saude devera observar os preceitos
constitucionais que regem o Sistema Unico de Salde - SUS, restringindo sua atuacao a forma
complementar.

CAPITULO Il

DO CONSELHO GESTOR DO PROPASG

Art. 6° Fica criado o Conselho Gestor do PROPASG—CGP, diretamente subordinado ao
Chefe do Poder Executivo e integrado pelos seguintes membros:

| - Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia e Presidente
do COMDESG;

Il - Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

Il — Secretario Municipal de Meio Ambiente

IV - Secretario Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestao

V - Secretario Municipal de Compras e LicitacOes;

VI - Secretario Municipal de Fazenda;
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VII - Procurador-Geral do Municipio.

8 1° A presidéncia do Conselho caberd ao Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico de S&o Gongalo — COMDESG;.

§ 2° Em caso de empate nas votacGes, serd atribuido voto de qualidade ao Presidente do
Conselho Gestor.

8 3° Os membros do Conselho Gestor a que se referem os incisos deste artigo, nas suas
auséncias ou impedimentos, seréo representados pelos seus substitutos livremente indicados.

8 4° Poderdo participar das reunides do Conselho, a requerimento do interessado e com
direito a voto, os demais titulares de Secretarias Municipais que tiverem interesse direto em
determinado projeto de Parceria Publico-Privada, em razéo de vinculo tematico entre o objeto
desta e o respectivo campo funcional.

8 5° O CGP tera Regimento proprio, aprovado por Decreto.

8 6° O CGP tera uma Secretaria Executiva, cujos titulares serdo designados por seu
Presidente, responsavel pela condugdo operacional e técnica para o pleno exercicio das
funcbes do CGP, constantes no art. 7° desta Lei, e dos processos iniciados pelo Programa.

8 7° A participacdo dos membros do Conselho ndo serd remunerada.

8 8% Aos membros do CGP é vedado participar de discussdo e exercer direito de voto em
matéria da Parceria Publico-Privada na qual tenha interesse pessoal conflitante, sendo
obrigado comunicar aos demais membros do CGP o seu impedimento e fazendo constar em
ata a natureza e extenséo do conflito.

8 9° Os membros do CGP deverdo indicar seus respectivos substitutos na reunido de
instalagdo do Conselho, podendo os mesmos serem substituidos a qualquer momento, desde
que esta troca conste em ata.

Art. 7° Cabera ao CGP, na forma estabelecida em seu Regimento:

| - elaborar o Plano Municipal de Aliangcas Publico-Privadas, concebendo e analisando as
modalidades de concessdo, que devera ser atualizado anualmente;



S

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
GABINETE DO PREFEITO

Il - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, os editais, 0s contratos, seus aditamentos
e prorrogacdes e autorizar a abertura do procedimento licitatorio, na forma do art. 10, da Lei
Federal n® 11.079/2004;

Il - apreciar os relatorios gerenciais dos contratos de Parcerias Publico-Privadas e
manifestacdes das Secretarias Municipais ou agéncias interessadas;

IV - efetuar, permanentemente, a avaliacdo geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, sem prejuizo do acompanhamento individual de cada projeto;

V - autorizar a utilizacéo dos recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico- Privadas-
FGP como garantia das obrigagcdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de Parceria Publico-Privada;

VI - propor procedimentos para contratacdo de Parceria Publico-Privada;

VII - deliberar sobre casos omissos, controversias e conflitos de competéncia;

VIII - propor a incorporacgdo de bens iméveis dominicais ao patriménio do FGP, conforme
88 4°e 5°, do art. 31, desta Lei;

IX - fazer publicar no Diario Oficial do Municipio os relatorios e as atas de suas reunides,
sem prejuizo da sua disponibilizacdo ao publico, por meio de rede publica de transmissao de
dados, ressalvadas as informacdes classificadas como sigilosas;

X - remeter a Camara de Vereadores e a Secretaria de Controle Interno, com periodicidade
semestral, os relatorios gerenciais dos contratos de Parceria Publico- Privada;

XI — estabelecer modelos de editais de licitacdo e de contratos de Parceria Publico-Privada,
bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovacao, observadas as orientacdes
técnicas da Secretaria Executiva e legais da Procuradoria-Geral do Municipio;

XI1 — Receber as Manifestagdes de Interesse espontaneas elaboradas pela iniciativa privada
e processa-las;

X111 — expedir resolucBes necessarias ao exercicio de sua competéncia.

Paragrafo Unico. O CGP analisara e, quando for o caso, autorizara a contratacdo, através do
devido processo licitatério, de agéncias classificadoras especializadas, para anélise do nivel
de riscos inerentes aos projetos de Parcerias Publico-Privadas a serem contratadas e para a
apresentacdo de solugdes com o objetivo de mitigar os riscos identificados.

CAPITULO IlI

DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Art. 8° O CGP elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que
expora os objetivos, as areas e 0s servigos prioritarios, definira as acdes de governo no ambito
do Programa e apresentara, justificadamente, os projetos de Parceria PUblico-Privada a serem
licitados e contratados pelo Poder Executivo, dentro do escopo da PPP.

8§ 1° O 6rgdo ou entidade da Administracdo Municipal, interessado em celebrar o contrato de
parceria poderd encaminhar o projeto a apreciacdo do CGP.

Art. 9° - A anélise e aprovacdo de projetos de Parceria Publico-Privada pelo CGP dependerao
de manifestacdo prévia e concomitante, no prazo de 10 dias para cada pasta, da Secretaria de
Fazenda, da Secretaria de Controle Interno e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Procuradoria-Geral do Municipio, devendo abordar:

| - sua compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual;

Il - capacidade de pagamento;

I11- viabilidade da concessédo de garantia pelo Municipio ou pelo FGP;

IV - riscos para o Tesouro Municipal da inclusdo do projeto na estratégia fiscal do Municipio;
V - cumprimento do limite fixado no art. 24 desta Lei Complementar.

Art. 10° - A analise e aprovacao final de projetos de Parceria Publico-Privada dependera de
parecer final da Secretaria Executiva, e abordando a manifestagdo prévia mencionada pelo
artigo anterior, que devera conter o constante no art. 14 desta Lei e o seguinte:

| - 0 mérito do projeto;

Il - a atratividade de financiamento para o projeto;

Il - sua necessidade, importancia e valor, considerando a relevancia social ou interesse
estratégico para o desenvolvimento do Municipio;

Art. 11° - A Procuradoria Geral do Municipio manifestar-se-a, ao final, por meio de parecer
juridico, sobre a legalidade e a viabilidade juridica do projeto, devendo propor a redacéo dos
editais, contratos e chamamentos publicos.

Art. 12 - Vencidas as fases descritas nos artigos 10 e 11, os projetos serdo aprovados pelo
CGP integrardo o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido a
apreciacao do Chefe do Poder Executivo que, autorizando a implantacdo do projeto, editara
Decreto, dando-lhe publicidade, encaminhando copias a Camara dos Vereadores.
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Art.13° O Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas podera incluir outros municipios
no programa de investimento, viabilizando recursos de outros orcamentos municipais, com
0 méximo grau de proveito possivel, visando as a¢fes de interesse publico mutuo.

CAPITULO IV
DOS PROJETOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 14 . E condicdo para a inclusdo de projetos no Plano Municipal de Aliangas Publico-
Privadas a realizacdo de estudo técnico que demonstre:

| - o efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como o carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes governamentais;
Il - a vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no emprego
dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execuc¢do direta ou indireta,
em especial, as concessoes regidas pela Lei n° 8.987/1995;

Il - as metas e resultados a serem atingidos, as formas e 0s prazos de execucdo e de
amortizacdo do capital investido, bem como a indicacdo dos critérios de avaliacdo ou
desempenho a serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcdo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e ou quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da
remuneracao aos resultados atingidos;

V - a viabilidade de obtencdo pelo ente privado, na exploracdo do servi¢o, de ganhos
econdmicos e financeiros suficientes para cobrir seus custos;

VI - a forma e os prazos de amortizacdo do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

VII - o cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios.

CAPITULO V
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Art. 15 - .Os projetos do Plano Municipal de Parcerias Publico- Privadas, devidamente

aprovados terdo iniciados seu processo licitatério pela Secretaria de Compras e LicitacOes,
sob a modalidade de concorréncia, conforme legislagio federal aplicavel a espécie.
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8§ 1° Serd instituida Comissdo Especial de Licitacdo para cada contratacdo pretendida no
ambito do PROPASG, que sera obrigatoriamente assessorada pela Secretaria Executiva do
CGP.

8 2° Os atos de homologacdo do processo licitatorio de Parceria Publico-Privada e de
adjudicacdo do seu objeto a Sociedade de Propdsito Especifico, instituida pelo vencedor do
certame na forma do art. 9°, da Lei Federal n°® 11.079/2004, serdo de competéncia dos 6rgéos
ou entidades da Administracdo Publica responsaveis pelas licitacdes no ambito municipal.

8§ 4° A aprovacdo de que trata o caput, deverd ocorrer antes da celebracdo do contrato de
Parceria Publico-Privada, sendo a transferéncia dos recursos vinculada a adjudicacdo do
vencedor da licitacao .

Art. 16. A abertura do processo licitatério estd condicionada a licenca ambiental prévia ou
expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 17 - .As concessdes patrocinadas em que mais de setenta por cento da remuneracéo do
parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacdo legislativa
especifica.

Art. 18 - O edital poderé prever a inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
hipbtese em que:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
involucro com os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado, para
verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
Il —inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios
do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim,

sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condicGes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

Art. 19 - A minuta do edital e do contrato sera submetida a consulta pablica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de trinta dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos sete dias antes da data prevista
para publicacéo do edital.
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8 1° -. O edital deverd exigir a qualidade do servico prestado, por meio de analise de
performance, observando os critérios dispostos no art. 14.

8 2° - O edital deverd prever a possibilidade de saneamento de fases, de complementagéo de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que
o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

8§ 3% O edital deveré estabelecer clausula arbitral para os contratos de PPP’s, obrigacédo esta
que sera elidida no caso de ndo haver acordo na eleicdo do arbitro ou cadmara arbitral,
justificadamente pela Administracéo.

Art. 20 - S&o clausulas necessarias dos contratos de Parceria Publico-Privada, além daquelas
definidas na legislacdo federal, as que contenham:

| - a indicacdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado, o cronograma
de execucao e a defini¢do dos prazos necessarios aos seus cumprimentos, ndo inferior a cinco,
nem superior a trinta e cinco anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il - a definicdo de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante a ado¢édo de indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;

I11 - a obrigatoriedade de implantacdo pelo contratado, parceiro privado, de uma Central de
Atendimento ao Usuario, nos casos de prestacdo de servi¢os publicos e o envio ao 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica envolvida e responsavel pela fiscalizagdo de relatorio
mensal relativo as demandas dos usuarios com indice de efetividade do atendimento;

IV - o estabelecimento do prazo vinculado a amortizacdo dos investimentos e forma de
remuneracdo do contratado pelos servicos a serem prestados;

V - a apresentacdo, pelo contratado a fiscalizacdo, a agéncia ou 6rgdo de regulacdo quando
for o caso, e a0 CGP, de relatério semestral contendo o detalhamento das atividades
desenvolvidas, a analise dos indicativos de resultado, a qualidade do servico e as receitas
obtidas contrapostas as despesas realizadas, conforme os critérios objetivos previamente
estabelecidos, explicitando o fluxo de caixa realizado e a taxa interna de retorno;

VI - o compartilhamento com a Administracdo Pablica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado, da superacdo de premissas de demanda quando definidas em
contrato, ou de alteracdes no projeto inicial que beneficiem a vencedora;

VIl - a limitagdo da remuneracdo do parceiro privado aos valores correspondentes a
amortizacdo dos investimentos, a partir do momento em que a obra ou servigo estiver
disponivel para propiciar as utilidades que Ihe séo inerentes;

VIII - a submisséo das regras de desempenho das atividades e servi¢cos aquelas determinadas
pela agéncia ou 6rgdo regulador correspondente e 0 pagamento de taxa de regulacdo quando
0 contrato envolver servico publico regulado;
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IX — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas;

X — a reparticdo objetiva de riscos, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato
do principe e alea econémica extraordinaria;

XI — o estabelecimento de mecanismos amigaveis de solucdo de divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem esta sempre tendo como sede o Municipio;

XII—a previsao de traducdo do contrato da lingua portuguesa para a lingua do pais de origem
da contratada estrangeira, quando for o caso;

XII - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado, em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obrigagdes assumidas;

XIV — a delegacdo de competéncia para promover a execucdao da desapropriacdo ou da
serviddo administrativa, conforme previsto no contrato.

Paragrafo Unico: Admitir-se-a, nas Parcerias Publico-Privadas, a participacdo de consércios
de empresas, de modo a alcancar-se o capital minimo exigido no respectivo edital,
independentemente da proporcdo individual prevista na constituicio do mencionado
consarcio.

Art. 21 - Na hipétese de inadimplemento da obrigacéo pecuniaria a cargo do Municipio, sem
prejuizo das demais sancOes estabelecidas na legislacdo federal aplicavel, o contrato e o edital
de licitacdo poderdo prever que:

| - 0 débito sera acrescido de multa de dois por cento e juros, segundo a taxa em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal;

Il - o atraso superior a noventa dias conferira ao contratado a faculdade de suspensao dos
investimentos em curso, bem como a suspensdo da atividade que néo seja estritamente
necessaria a continuidade de servicos publicos essenciais ou a utilizacdo puablica de
infraestrutura existente, sem prejuizo do direito a rescisao judicial;

Il - o débito podera ser pago ou amortizado com o valor que seria compartilhado com o
contratante, nos termos do art. 5°, inciso 1X, da Lei Federal n°® 11.079/2004;

IV - as garantias outorgadas pelo FGP serdo definidas de maneira detalhada, visando dar
forma juridica clara aos direitos e obrigacdes das partes.

Art. 22 - S&o obrigagdes do contratado na Parceria Publico-Privada:

I - a manutencdo, durante a execucdo do contrato, dos requisitos de capacidade técnica,
econdmica e financeira exigidos para a contratacao;
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Il - a assuncédo de obrigacGes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para
a escolha dos meios para sua implementacdo, nos limites previstos no instrumento
contratual;

I11 - a submissdo dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos caso expressos previstos no contrato
e no edital de licitacdo;

V - a submissao ao gerenciamento e a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalacdes, informacdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive dos
registros contabeis da Sociedade de Propoésito Especifico;

VI - a execucdo da desapropriacdo ou da serviddo administrativa, quando previstas no
contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico, caso em que sera do contratado
a responsabilidade pelo pagamento das indenizacgdes cabiveis.

Art. 23. O contrato podera prever clausula que estabeleca o pagamento, pelo parceiro privado,
de encargos de fiscalizacdo em favor do parceiro publico, sem prejuizo da taxa de regulacéo
devida ao 6rgdo ou agéncia de regulacdo correspondente, quando for o caso.

Paragrafo tinico. O valor dos encargos de fiscalizacdo de que trata o “caput” serd definido no
edital e no respectivo contrato, assim como seu reajuste e modo de pagamento, observadas
as peculiaridades de cada projeto.

Art. 24. Ao término da Parceria Publico-Privada, a propriedade dos bens vinculados a
execuc¢do do contrato cabera ao parceiro publico, salvo disposicao contratual em contrario.

Art. 25 . A Administracdo Publica somente podera contratar Parceria Publico-Privada quando
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
ndo tiver excedido, no ano anterior, a trés por cento da receita corrente liquida do exercicio
e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez anos subsequentes, ndo excedam a trés
por cento da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 26 . Os contratos de Parceria Publico-Privada vinculados ao PROPASG, aprovados pelo
Prefeito, poderdoser firmados pelos titulares das Secretarias Municipais responsaveis ou
pelas entidades estatais as quais a lei, o regulamento ou estatuto confiram a titularidade dos
bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundagfes instituidas ou
mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. Serdo enviadas a Camara de Vereadores, copias dos contratos assinados,
Seus anexos e eventuais termos aditivos.

CAPITULO VI
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DA CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Art. 27. A contraprestacdo da Administracdo Pablica nos instrumentos de Parceria Publico-
Privada podera se revestir de uma ou mais das seguintes formas:

| - pagamento com recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracdo Indireta
Municipal;
Il - cessdo de créditos néo tributarios;
I11 - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V - pagamento com titulos da divida pablica, emitidos na forma da lei;
VI - outros meios de pagamento admitidos em lei.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. As obrigacfes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de
Parceria Publico-Privada poderdo ser garantidas:

| - com recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas-FGP, instituido pelo art.
31 desta Lei Complementar, mediante autorizagdo do Conselho Gestor do PROPASG;

Il - pela vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da
Constituicao Federal;

I11 - pela instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

IV - pela contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo poder publico;

V - por outros mecanismos previstos em lei.

Art. 29. No caso de credito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo
parceiro publico, a garantia podera ser acionada, nos termos do contrato, pelo parceiro
privado ou pelo agente financiador, a partir do quadragésimo quinto dia do seu vencimento.
Paragrafo unico. Nos termos do contrato, o parceiro privado ou agente financiador podera
acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas emitidas e ainda néo aceitas pelo
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parceiro publico, desde que, transcorridos mais de noventa dias de seu vencimento, nao tenha
havido sua rejei¢do expressa por ato motivado.

Art. 30. E facultada a constituicio de patrimdnio de afetacio, que ndo se comunicara com o
restante do patriménio do FGP, a ser feita por registro em Cartdrio de Registro de Titulos e
Documentos ou, no caso de bem imdvel, no Cartério de Registro Imobiliério, ficando
vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo
ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constri¢do
judicial decorrente de outras obrigacdes do FGP.

Secéo 11

Do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas

Art. 31. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas—FGP, com natureza
privada, do qual poderdo participar, além do proprio Municipio, suas autarquias, fundacGes
publicas e empresas estatais, tendo por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos em virtude das parcerias de que
trata esta Lei Complementar, de acordo com o regulamento aprovado em assembleia de
cotistas.

§ 1° O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos
cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administragdo.

§ 2° A integralizacdo das cotas podera ser realizada através de dotacGes orgamentérias,
inclusive com recursos de fundos municipais, titulos da divida pablica, bens iméveis
dominicais, bens mdveis, inclusive acdes de sociedade de economia mista excedentes ao
necessario para a manutencdo de seu controle pelo Municipio, ou outros direitos com valor
patrimonial.

8 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por laudo fundamentado, com
indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos
bens avaliados.

8 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao patrimdnio do FGP bens imoveis
dominicais, de propriedade do Municipio, das autarquias, fundacGes, empresas publicas e
sociedades de economia mista desde que devidamente avaliados.
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8 5° A integralizagdo com bens a que se refere o 8 4° deste artigo seré feita independentemente
de licitacdo, mediante prévia avaliacdo e autorizacdo especifica da Chefia do Poder
Executivo, por proposta do Conselho Gestor do PROPASG.

8 6° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetacdo de forma individualizada.

§ 7° A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneragdo proporcional da garantia.

8 8° A quitacdo de débito pelo FGP importard sua sub-rogagdo nos direitos do parceiro
privado.

Art. 32. Poderdo ser utilizados recursos dos fundos municipais para integralizacdo do FGP,
observadas as disposicdes desta Lei, vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo de
Previdéncia municipal.

8 1° A utilizacéo de recursos de fundos municipais para integralizacdo das cotas do FGP,
como garantia de contratos de Parceria Publico-Privada, dependera de aprovacdo da
Secretaria Municipal de Fazenda e do respectivo 6rgdo gestor.

8 2° Os recursos oriundos de fundos municipais, uma vez incorporados ao FGP, serdo
discriminados e, para todos os efeitos, vinculados exclusivamente aos contratos de Parceria
Publico-Privada de mesma natureza do respectivo Fundo que motivaram sua vinculacao e
utilizacdo, mediante a constitui¢do de patriménio de afetacao.

8 3° Os saldos oriundos de fundos municipais incorporados ao FGP serdo devolvidos a
origem, com todos os rendimentos, apods a extin¢ao da garantia a que se vinculam, deduzidas
as despesas com sua administracao.

Secéo 111

Da Gestédo do FGP

Art. 33. Os recursos do FGP serdo depositados em conta especial junto a instituicdo
financeira selecionada na forma da lei.
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8 1° Cabera a instituicao financeira zelar pela manutencéo da rentabilidade e liquidez do FGP,
conforme determinacdes estabelecidas em regulamento.

8 2° Caberé a CGP deliberar sobre a gestéo e alienacéo de bens e direitos do FGP, bem como
se manifestar sobre a utilizacdo do Fundo para garantir o pagamento de obrigacdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos, na forma do art. 28, inciso I, desta Lei
Complementar.

8 3° O FGP responderad por suas obrigagdes com o0s bens e direitos integrantes de seu
patrimonio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem.

8 4° As condigdes para concessdo de garantias pelo FGP, as modalidades e utilizacdo dos
recursos do Fundo por parte do beneficiério serdo definidas em regulamento.

8 5° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos de FGP, ressalvados eventuais
patrimonios de afetacdo constituidos, poderdo ser objetos de constricdo judicial e alienacéo,
para satisfazer as obrigacGes garantidas, observada a legislagdo vigente no Pais.

8§ 6° Devera a instituicdo financeira remeter a Secretaria de Controle Interno do Municipio, e
a Camara Municipal de Vereadores, com periodicidade semestral, relatérios gerenciais das
acOes, evolucdo patrimonial, demonstracGes contébeis, rentabilidade e liquidez do FGP e
demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de auditores independentes, conforme
definido em regulamento.

§ 7° Os demonstrativos financeiros e os critérios para a prestacdo de contas do Fundo
observarao as regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores
Mobiliarios no que couber.

§ 8° O FGP ndo pagara rendimentos a seus cotistas

8 9° A dissolugdo do FGP, deliberada pela assembleia dos cotistas, ficard condicionada a
prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberacéo das garantias pelos credores.

8 10. Dissolvido o FGP, o seu patriménio sera rateado entre os cotistas, com base na situacdo
patrimonial a data da dissolucéo.

8 11. Devera o Chefe do Poder Executivo editar e publicar regulamento para definir a politica
de investimento, a qualidade dos ativos, o contetdo dos relatérios gerenciais das acoes,
rentabilidade e liquidez do FGP, as condicdes para concesséo de garantias, e as modalidades
e utilizagdo dos recursos por parte do beneficiario e demais procedimentos.
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CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 34. Nas suas respectivas competéncias, cabera aos 0rgaos reguladores e fiscalizadores o
acompanhamento e a fiscaliza¢do dos contratos do PROPASG, bem como de sua execucao,
em especial no tocante ao fiel cumprimento do contrato, a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, a eficiéncia e a justa competigéo.

Art. 35. As Secretarias Municipais encaminhardo ao Conselho Gestor, com periodicidade
semestral, relatérios circunstanciados acerca da execucao dos contratos de Parceria Publico-
Privadas, sendo obrigatoria a sua publicacdo na integra, em Diario Oficial e na rede publica
de transmissédo de dados.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. Sera estabelecido por Decreto do Chefe do Poder Executivo o procedimento de
recebimento e processamento de Manifestacdo Privada de Interesse Publico no &mbito da
Administragdo Municipal.

Paragrafo Unico: Na auséncia do referido decreto, mantém-se as disposi¢cdes de decreto
federal sobre 0 mesmo tema.

Art. 37. Em caso de modificacdo da estrutura organizacional da Administracdo, a Chefia do
Poder Executivo dispora sobre o critério de substituicdo das autoridades mencionadas nesta
Lei por Decreto, desde que ndo implique aumento de despesa.

Art. 38. Fica revogada a Lei n° 288 de 29 de junho de 2010.

Art. 39. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei Federal n° 11.079/2004 surge no Brasil o instituto juridico ja
em amplo uso na Europa e Estados Unidos da América, surgido no Reino Unido, a Parceria
Publico-Privada — PPP. Juntando-se ao regime de Concessdes instituido pela Lei 8.789/1995,
temos o sistema de Alianca Publico Privada — APP no Brasil.

Como se sabe, tal sistema traz soluc@es ndo sé atinentes a amenizar a atual crise fiscal
por que passa o Brasil, mas também mais eficiéncia na implantacdo e gestdo de aparatos
publicos. E mais, a possibilidade de implantacdo de empreendimentos no medio prazo,
aumentando os empregos no municipio e, por conseguinte, a arrecadacdo tributéaria.

Mister que haja uma legislagdo municipal complementar para adequacdo deste
sistema a realidade municipal, bem como criar os modelos de gestdo que nédo sdo tratados
pela Lei Federal.

Tendo participado nos ultimos 110 dias de reunides e semindarios sobre o tema
na Federacao das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN e demais reunides com o
empresariado, viu-se a necessidade de modernizacdo da legislagdo existente, nos
termos propostos.

Sdo Gongalo,  de maio de 2017.

José Luiz Nanci
Prefeito de Sdo Gongalo



